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№12 от 26 января 2016 года

Республиканская коллегия адвокатов
ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Был произведен анализ норм, действующего законодательства, регулирующих процесс государственных закупок услуг, оказываемых адвокатами лицам, освобожденным оплаты юридической помощи.


В соответствии с подпунктом 41) пункта 1 статьи 4 ранее действовавшего Закона Республики Казахстан «О государственных закупках» от 21 июля 2007 года государственные закупки в случае приобретения услуг, оказываемых адвокатами лицам, освобожденным от их оплаты в соответствии с законами Республики Казахстан, осуществлялись без применения норм Закона «О государственных закупках», регламентирующих выбор поставщика и заключение с ним договора о государственных закупках.


Действующий Закон Республики Казахстан «О государственных закупках» от 4 декабря 2015 года, введенный в действие с 1 января 2016 года в подпункте 22) пункта 3 статьи 39 предусматривает, что государственные закупки в случае приобретения услуг, оказываемых адвокатами лицам, освобожденным от оплаты юридической помощи в соответствии с законами Республики Казахстан, осуществляются способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках.


Порядок осуществления государственных закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках регламентируется статьей действующего 41 Закона «О государственных закупках» и параграфом 3 раздела 7 «Правил осуществления государственных закупок», утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 11 декабря 2015 года №648 (введены в действие в с 1 января 2016 года).


При осуществлении государственных закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках заказчик определяет поставщика и заключает с ним договор о государственных закупках посредством веб-портала государственных закупок (пункт 1 статьи 41 Закона «О государственных закупках» и пункт 378 Правил осуществления государственных закупок).


Согласно пункту 379 «Правил осуществления государственных закупок» заказчик в целях заключения договора направляет посредством веб-портала потенциальному поставщику проект договора, удостоверенный электронной цифровой подписью. В случае, если потенциальный поставщик не подписал (не удостоверил электронной цифровой подписью) проект договора в течении 2 рабочих дней со дня получения его посредством веб-портала, заказчик вправе отозвать направленный данному потенциальному поставщику проект договора и при необходимости направить другому потенциальному поставщику.


В соответствии с пунктом 2 статьи 41 Закона «О государственных закупках» и пунктом 380 «Правил осуществления государственных» закупок заказчик не позднее 10 рабочих дней со дня заключения договора о государственных закупках обязан разместить на веб-портале государственных закупок отчет о государственных закупках из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках по форме, определенной Приложением 17 к указанным Правилам, который должен содержать обоснования выбора поставщика, цены заключенного договора о государственных закупках, а также иные условия договора о государственных закупках.


При этом согласно пункту 3 статьи 41 Закона «О государственных закупках» государственные закупки способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках осуществляются с соблюдением принципа осуществления государственных закупок, предусмотренного подпунктом 1) статьи 4 настоящего Закона, то есть принципа оптимального и эффективного расходования денег, используемых для государственных закупок.


По смыслу норм статьи 13 Закона Республики Казахстан «О гарантированной государством юридической помощи» в качестве заказчика в данном случае должен выступать территориальный орган юстиции, а в качестве потенциального поставщика и поставщика — адвокаты,  включенные соответствующей коллегией в список адвокатов, участвующих в системе оказания гарантированной государством юридической помощи.


Порядок оказания гарантированной государством юридической помощи адвокатами регламентируется статьей 13 Закона Республики Казахстан «О гарантированной государством юридической помощи» (принят 3 июля 2013 года). 


В соответствии с указанной статьей коллегия адвокатов ежегодно не позднее 1 декабря направляет в территориальный орган юстиции список адвокатов, участвующих в системе оказания гарантированной государством юридической помощи. В списке указываются номера и даты выдачи лицензий на занятие адвокатской деятельностью, формы организации адвокатской деятельности, наименования и места осуществления адвокатской деятельности.


Территориальный орган юстиции ежегодно не позднее 25 декабря опубликовывает в периодическом печатном издании, распространяемом на территории соответствующей области, города республиканского значения, столицы, и размещает на своем интернет-ресурсе список адвокатов, принимающих участие в системе оказания гарантированной государством юридической помощи.


Территориальный орган юстиции ежегодно не позднее 15 декабря заключает с адвокатами соглашение об оказании гарантированной государством юридической помощи. 

Форма соглашения об оказании гарантированной государством юридической помощи утверждена приказом Министра юстиции Республики Казахстан от 15 августа 2013 года №273.


Адвокаты ежемесячно не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным, представляют в коллегию адвокатов отчет по установленной форме об оказанной ими гарантированной государством юридической помощи. 


Коллегия адвокатов ежегодно не позднее 20 июля и 20 января представляет в территориальный орган юстиции сводный отчет об оказанной адвокатами гарантированной государством юридической помощи по форме, утвержденной приказом исполняющего обязанности Министра юстиции Республики Казахстан от 21 августа 2013 года № 279.


Приказом Министра юстиции Республики Казахстан от 8 декабря 2015 года №617 утверждены «Правила оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатом, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством». Данные правила введены в действие с 1 января 2016 года.


Пунктом 3 указанных Правил установлено, что территориальный орган юстиции производит оплату юридической помощи и возмещение расходов, связанных с защитой и представительством, адвокатам, заключившим соглашения об оказании гарантированной государством юридической помощи, на основании предоставленной Коллегией адвокатов  Заявки об оплате юридической помощи, оказанной адвокатами, и возмещении расходов, связанных с защитой, представительством, за счет бюджетных средств по форме, согласно приложению к Правилам.


В соответствии с пунктом 4 указанных Правил Заявка составляется Коллегией адвокатов на основании отчетов адвокатов, представляемых в соответствии с пунктом 5 статьи 13 Закона Республики Казахстан «О гарантированной государством юридической помощи», с приложением следующих документов:


1) актов о выполненной адвокатами работе по правовому консультированию, составленных на основании реестра;


2) постановлений органов, ведущих уголовный процесс, судов и органов (должностных лиц) уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, определений судов по гражданским делам о назначении адвоката;


3) постановлений органов, ведущих уголовный процесс, органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, об освобождении лица, нуждающегося в юридической помощи, от ее оплаты и возмещения расходов, связанных с защитой или представительством, и отнесении подлежащих выплате сумм за счет бюджетных средств;


4) определений судей или судов по гражданским делам, об освобождении лица, нуждающегося в юридической помощи, от ее оплаты и возмещения расходов, связанных с защитой или представительством, и отнесении подлежащих выплате сумм за счет бюджетных средств.


Указанный пункт правил также устанавливает перечень требований к содержанию перечисленных документов.


Никаких ссылок на осуществление органом юстиции государственных закупок способом из одного источника и прямое заключение договора о государственных закупках действующие «Правила оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатом, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством» не содержат, хотя введены в действие одновременно с Законом «О государственных закупках». 


В соответствии с подпунктами 2) и 24) статьи 2 Закона «О государственных закупках» потенциальным поставщиком и поставщиком в государственных закупках может быть только физическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность, юридическое лицо или временное объединение юридических лиц (консорциум). Физическое лицо, не являющееся субъектом предпринимательской деятельности, может являться потенциальным поставщиком и поставщиком только в случае приобретения заказчиками жилища, принадлежащего на праве частной собственности такому физическому лицу. Адвокат не является субъектом предпринимательской деятельности, следовательно Закон «О государственных закупках» не предусматривает возможности для адвоката выступать в качестве потенциального поставщика в процессе государственных закупок и поставщика в процессе заключения и исполнения договора о государственных закупках.


В результате анализа вышеуказанных норм выявлен ряд следующих проблем:

1. Полностью не согласованными являются механизм заключения договора о государственных закупках приобретения услуг, оказываемых адвокатами лицам, освобожденным от ее оплаты в соответствии с новым Законом «О государственных закупках», механизм оказания  помощи в соответствии с Законом «О гарантированной государством юридической помощи», а также механизм ее оплаты в соответствии с «Правилами оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатом, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством».

2. По результатам проведения закупок  способом из одного источника
обязательно заключается договор о государственных закупках. Не ясно, кого имел ввиду законодатель в качестве стороны такого договора, если адвокат в соответствии с этим же Законом «О государственных закупках» не может выступать в качестве потенциального поставщика и поставщика. Не могут являться такими поставщиками и соответствующие коллегии адвокатов, юридические консультации или адвокатские конторы, поскольку в соответствии с Законом «Об адвокатской деятельности» субъектом, оказывающим юридическую помощь, выступает непосредственно сам адвокат. 

3. Законом «О гарантированной государством юридической помощи» и «Правилами оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатом, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством» прямо предусмотрено участие коллегий адвокатов в формировании и отправке в территориальный орган юстиции списков адвокатов и заявок на оплату указанных услуг. В то же время Закон «О государственных закупках» и соответствующие Правила не предусматривают участия никаких дополнительных субъектов в процессе проведения закупок и исполнения заключенного договора о государственных закупках.

4. Не ясно, будет ли договор о государственных закупках, заключаемый в соответствии с Законом «О государственных закупках», заменять  заключаемое органом юстиции с адвокатами в рамках Закона «О гарантированной государством юридической помощи» соглашение об оказании гарантированной государством юридической помощи (пункт 4 статьи 13 указанного Закона)? Или требуется заключение двух указанных договоров одновременно?

5. Не определен механизм выбора территориальным органом юстиции конкретного адвоката в качестве поставщика и заключения с ним договора о государственных закупках посредством веб-портала государственных закупок, при отсутствии у адвоката в настоящее время возможности зарегистрироваться в качестве поставщика на указанном веб-портале. Не определена роль коллегий адвокатов в процессе такого выбора.


Предложения по результатам анализа:


Выбранный в новом законе «О государственных закупках» способ выбора поставщика из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках противоречит действующему законодательству. Для своей реализации он требует внесения существенных изменений в ряд нормативных правовых актов, в частности — в Закон «Об адвокатской деятельности», Закон «О гарантированной государством юридической помощи», «Правила оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатом, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством». Кроме того требуется внесение изменений и в Закон «О государственных закупках» и «Правила осуществления государственных закупок».

 
В связи с этим предлагаем вернуться к ранее применявшейся модели приобретения услуг, оказываемых адвокатами лицам, освобожденным от их оплаты, предусмотренной подпунктом 41) пункта 1 статьи 4 Закона Республики Казахстан «О государственных закупках» от 21 июля 2007 года, а именно к осуществлению государственных закупок в без применения норм Закона.

С уважением,

Адвокат







С. В. Сизинцев

