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Предвыборная программа кандидата на должность председателя 

Республиканской коллегии адвокатов Токаевой Асель Нурмахановны 

  

Уважаемые коллеги! Скорее всего, мы с 

вами знакомы - лично или заочно.  

Я, Токаева Асель Нурмахановна, 

родилась в г. Караганда в 1979 г., проживаю в 

г.Астане. Являюсь адвокатом и членом 

Президиума коллегии адвокатов г.Астана, 

Председателем республиканской 

Дисциплинарной комиссии адвокатуры.   

Адвокатская деятельность является 

моим осознанным выбором и, надеюсь 

призванием. Пришла в адвокатуру после 

окончания Карагандинского государственного 

университета им. Е.А. Букетова в 2000 г. Стаж 

адвокатской деятельности составляет 23 года. 

Прежде чем, получить лицензию адвоката на 

протяжении двух лет стажировалась, 

перенимала опыт старших коллег. Долгое 

время работала по делам ГГЮП, поэтому знаю 

проблемы, с которыми сталкиваются адвокаты, работающие по назначению. За 

время работы были поражения, победы, случались частные постановления, 

конфликты и компромиссы. Не раз вставала в защиту своих коллег, и они 

неоднократно приходили мне на помощь. В общем как обычный адвокат в 

своей работе видела все, с чем сталкивается каждый из нас. 

В адвокатуре - мои друзья, единомышленники и весь мой опыт. Я хочу 

получать моральное удовлетворение от своей профессии, от понимания того, 

что мой труд и усилия, которые я прикладываю к защите прав людей, приносят 

пользу и результат. Поэтому хочу быть уверенной, что как адвокат являюсь не 

формальным участником процесса, а выступаю на равных со стороной 

обвинения и, что мое мнение будет учтено судом. Думаю, что это желание 

разделяет каждый адвокат, и оно должно воплотиться в реальность.  

Всегда была и стараюсь оставаться активным членом адвокатского 

сообщества, постоянно учусь, развиваюсь, проявляю инициативу, отстаивая 

принципиальные вопросы адвокатской деятельности. Принимала активное 

участие в работе почти всех органов адвокатуры, знаю эту работу изнутри и 

намереваюсь заниматься ею в дальнейшем. 

С 2017 года принимаю участие в рабочих группах в Парламенте по 

законопроектам, связанным с адвокатской деятельностью и юридической 

помощью, по внесению изменений в УК, УПК и УИК. 

В 2018 году была избрана членом Президиума РКА. 29 марта 2021 года 

Президиум РКА возложил на меня исполнение обязанностей председателя 

РКА, которые осуществляла 8 месяцев. Это был достаточно сложный, но 
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важный период в истории адвокатуры, и я рада, что смогла вместе со всеми 

внести посильный вклад в сохранение независимости нашей профессии.  

Я принимала участие в предыдущих выборах, на которых с небольшим 

отрывом голосов победил нынешний председатель РКА Бикебаев А. Ж. 

В ноябре 2022 года была избрана председателем Дисциплинарной 

комиссии адвокатуры и осуществляю эти полномочия до настоящего времени. 

С 2021 года являюсь членом Президиума Коллегии адвокатов г. Астана. 

С момента официального образования Комиссии по защите прав 

адвокатов являюсь ее членом. Но и до образования Комиссии принимала 

участие в защите прав наших коллег.  

Являюсь членом Экспертного Совета Комиссии по правам человека при 

Президенте РК. На день адвокатуры 05.12.2023 года мне было присвоено звание 

«Заслуженный деятель адвокатуры». 

В марте 2023 года учредила адвокатскую контору «Tokayeva & Partners», 

в которой помимо меня работает 4 адвоката, являюсь управляющим партнером. 

В целях обмена опытом объехала многие страны: США, Япония, 

Франция, Австрия, Польша, Азербайджан, Грузия, Кыргызстан, Узбекистан, 

РФ. Лично знакома и поддерживаю отношения со многими руководителями 

зарубежных адвокатских организаций и адвокатами. 

В разные годы сотрудничала с международными и национальными 

организациями, связанными с правами человека.  БДИПЧ ОБСЕ, ЕСПЧ, Совет 

Европы, Европейской ассоциацией юристов (AEL-EAL), PRI-Международная 

тюремная реформа,  Казахстанское международное бюро по правам человека и 

соблюдению законности, Правовой медиа-центр и др. Отстаивала интересы 

адвокатуры, не единожды выступая на национальных и международных 

площадках, мероприятиях ОБСЕ в Варшаве и Вене.  

https://youtu.be/nGtTBEqKdYU 

https://youtu.be/zw3jVXBuly0?si=Bg9RIHhKqAnbHPKY 

https://youtu.be/IunBarPhIys 

  

С весны 2025 года веду подкаст на канале в Youtube, гостями которого 

были депутаты Мажилиса Парламента: председатель Комитета по 

законодательству и судебной реформе Имашева С. В., депутаты Магераммов 

М. М., Куспан А.; председатель Комиссии по правам человека Рогов И.И., 

председатель коллегии по уголовным делам Верховного Суда Рахметуллина Н. 

М., председатель следственного суда города Астаны Копбосынов Т. Н., 

руководитель столичной Судебной администрации  Жумаксанов Е. Ш. и другие 

спикеры. С приглашенными спикерами обсуждались актуальные вопросы, 

волнующие адвокатское сообщество. 

https://youtu.be/hhrttJMT1YE?si=s39Tom1syLFlg6Fx 

https://youtu.be/ieGJF4M5YF0 

https://youtu.be/C9a4_Ke0Stc?si=M-xMe8j6eJqCWa4I 

https://youtu.be/v1kLzmRIa3g?si=y3nI5_zCaEiF8TYV 

https://youtu.be/FA_gWS9wJyk 

https://youtu.be/nGtTBEqKdYU
https://youtu.be/zw3jVXBuly0?si=Bg9RIHhKqAnbHPKY
https://youtu.be/IunBarPhIys
https://youtu.be/hhrttJMT1YE?si=s39Tom1syLFlg6Fx
https://youtu.be/ieGJF4M5YF0
https://youtu.be/C9a4_Ke0Stc?si=M-xMe8j6eJqCWa4I
https://youtu.be/v1kLzmRIa3g?si=y3nI5_zCaEiF8TYV
https://youtu.be/FA_gWS9wJyk


Сохранять! Созидать! Развиваться! 
 

3 
 

https://youtu.be/ekaDOCa7iYg?si=jJ1prhNRW_XW2g60 

  

Весь мой 23-летний опыт адвокатской деятельности, организации работы 

и руководства большими и малыми коллективами, история взаимодействия с 

государственными органами и международные контакты, могут и должны быть 

использованы на благо адвокатского сообщества.  
  

Адвокатура является фундаментальным элементом правового 

государства. Ее независимость и эффективность - главные гарантии защиты 

прав граждан. К сожалению, адвокаты Казахстана продолжают сталкиваться с 

системными вызовами, которые препятствуют полноценному выполнению ими 

своей миссии. Есть и внутренние разногласия. Необходимо продолжать 

объединять усилия и делать конкретные шаги для укрепления статуса адвоката 

и адвокатуры. 

За прошедшие после выборов 4 года РКА добилась очень многого. 

Значительно укрепилось материальное и техническое обеспечение РКА. 

Закрепилась структура органов РКА. Президиум, Научно-

консультативный совет, Комиссия по защите профессиональных прав 

адвокатов, Дисциплинарная комиссия активно и результативно выполняют 

свои функции. С адвокатурой стали считаться во многих вопросах.  

Заложен хороший фундамент для будущей работы. Задача следующего 

лидера адвокатского сообщества - сохранять и развивать достигнутое. В 

составе слаженной команды председателю РКА предстоит сделать все 

возможное, чтобы наша адвокатура стала сильной, независимой и уважаемой.  
  

Основные проблемы адвокатуры: 

Основные  проблемы, с которыми сталкиваются адвокаты, известны. Они 

включены в периодические отчеты РКА, по каждой из проблем 

сформулирована общая адвокатская позиция и ведется целенаправленная 

работа. Главными являются: 

1. Нарушение профессиональных прав адвокатов - препятствия в доступе 

в суды, прокуратуру, следственные органы и места содержания подзащитных; 

незаконные досмотры; незаконные допросы адвокатов; негласные 

следственные действия, нарушающие адвокатскую тайну; слежка, 

прослушивание, обыски в отношении адвокатов. 

2. Недостаточные гарантии независимости адвокатуры - попытки 

привлечения адвокатов к уголовной и дисциплинарной ответственности за 

выполнение своих обязанностей; преследование адвокатов за активную 

позицию по делу; угрозы утраты профессионального статуса для неугодных 

адвокатов.  

3. В сфере гарантированной государством юридической помощи (ГГЮП) 

- хроническая задолженность по оплате, низкие тарифы, бюрократия и отток 

адвокатов из этой системы. 

https://youtu.be/ekaDOCa7iYg?si=jJ1prhNRW_XW2g60
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4. Отношение государства к адвокатуре - отсутствие системного учета 

предложений адвокатуры при реформировании законодательства, 

непредсказуемость поправок в законодательство об адвокатской деятельности 

и юридической помощи. 

5. Технические и процессуальные барьеры - ограничения на 

использование адвокатами современных технических средств, несовершенство 

информационных систем, в том числе электронных уголовных дел в судах, 

используемых адвокатами. 

6. Отсутствие фактического равенства сторон, защиты и обвинения. 

Эти проблемы возникли не вчера. И за один день их не решить. Но я 

продолжу планомерную работу по каждому из проблемных направлений.  
  

Основные направления программы: 

1. Законодательные гарантии адвокатской деятельности и 

независимости адвокатуры.  

Необходимо добиваться перезагрузки понимания государственными 

органами роли адвоката. Продолжить системную работу по 

внесению разработанных адвокатским сообществом изменений в 

процессуальные кодексы и профильный закон, которые направлены на 

повышение статуса адвоката, расширение гарантий адвокатской деятельности 

и укрепление независимости адвокатуры. Мониторить все инициированные 

законопроекты, затрагивающие интересы адвокатуры.  

По любому значимому направлению Научно-консультативный совет РКА 

продолжит разрабатывать официальные позиции адвокатского сообщества. 

Необходимо расширять состав НКС, с привлечением  известных  ученых.  

Необходимо добиваться, чтобы обязательное участие представителей 

адвокатуры в законотворческой работе было закреплено законодательно. 

По всем ключевым вопросам буду принимать личное участие в работе с 

депутатами и представителями государственных органов. Мой многолетний 

опыт взаимодействия с представителями исполнительной, законодательной и 

судебной власти поможет мне в этом.  

          На постоянной основе необходимо продолжить взаимодействие с 

Верховным и Конституционным Судом по вопросам принятия нормативных 

постановлений, а также по возникающим практическим проблемам.  
  

2. Защита профессиональных прав и гарантий адвокатов 

Мы продолжим отстаивать необходимость внесения поправок в 

процессуальное законодательство, направленных на исключение возможности 

вмешательства в адвокатскую деятельность, а также обеспечивающих  

состязательность и, повышающих процессуальный статус адвоката.  

Ни один случай воспрепятствования законной деятельности адвоката не 

будет оставаться без внимания и не должен быть безнаказанным. Вместе с 

Комиссией по защите профессиональных прав адвокатов будем формировать 

практику реального применения новой редакции статей 435 УК 
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(«воспрепятствование законной деятельности адвоката»), 409 УК («угроза или 

насильственные действия в отношении адвоката»), 411 УК («клевета в 

отношении адвоката»).  

Я занимаюсь непосредственной защитой прав адвокатов сейчас, буду 

делать это и в будущем. По всем серьезным случаям приму личное участие в 

судебных процессах на стороне адвокатов, как это делала неоднократно 

раньше. 
  

3. Усиление процессуального статуса адвоката и обеспечение 

реальной состязательности 

Адвокатура инициирует ревизию УПК для обеспечения действительно 

равных прав защиты и обвинения. Как практикующий по уголовным делам 

адвокат, я понимаю важность этой проблемы.  

Мы продолжим планомерное продвижение идеи по включению норм об 

адвокатуре в Конституцию. Необходимо, чтобы на уровне Основного закона 

адвокатура имела равный статус со стороной обвинения. Государством 

предполагаются изменения в Конституцию и требуется активное включение в 

эту работу, чтобы на уровне основного закона адвокатура имела равный статус 

со стороной обвинения, так как гарантии профессиональной деятельности 

адвокатов напрямую влияют на защиту прав граждан. 

 Необходимо добиваться запрета на необоснованное назначение 

защитника за счет государства, если в деле уже принимает участие защитник по 

соглашению. 

Буду продолжать заниматься волнующей меня темой нарушения прав 

человека в следственных изоляторах и местах лишения свободы, а также 

участвовать в тюремной реформе. 
  

4. Совершенствование дисциплинарных органов адвокатуры. 

Буду содействовать дальнейшей преемственности в деятельности 

дисциплинарных комиссий адвокатов и Дисциплинарной комиссии адвокатуры 

и расширению в их деятельности принципов законности, коллегиальности и 

открытости. После широкого обсуждения обеспечу принятие разработанных 

адвокатским сообществом новых положений о территориальных и 

республиканской дисциплинарных комиссий.  

Для обеспечения единообразной дисциплинарной практики продолжу 

организовывать обмен опытом и проведение обсуждений по вопросам 

дисциплинарной практики территориальных коллегий адвокатов, которые 

организованы в период моего руководства Дисциплинарной комиссией.  
  

5. Достойная и своевременная оплата гарантированной государством 

юридической помощи (ГГЮП) 

Несмотря на положительные сдвиги в сфере ГГЮП, большое число 

проблем продолжает требовать решения.  
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РКА продолжит отстаивать необходимость повышение тарифов оплаты 

труда адвокатов в системе ГГЮП до уровня, обеспечивающего справедливую 

оплату за труд. Мы будем бороться за недопущение просрочки оплаты за 

оказанную адвокатами помощь.  Продолжим работу по созданию простой и 

эффективной автоматизированной системы учета и оплаты ГГЮП, 

исключающей задержки и бюрократию, а также равномерность распределения 

дел. 

6. Совершенствование допуска к профессии и повышения 

квалификации 

Считаю необходимым продолжить продвигать вопрос о передаче 

полномочий для получения статуса адвоката самому адвокатскому сообществу. 

Вопросы входа в профессию должны быть переданы независимой 

аттестационной комиссии в составе РКА, в которую могут входить 

представители территориальных коллегий, судьи в отставке, представители 

общественности. Должен быть введен этап собеседования. Это позволит 

освободить адвокатуру от притока случайных людей, которые роняют статус 

адвоката. Равные условия для входа в профессию должны быть у всех, 

независимо от предыдущего места работы, будь то бывший сотрудник 

правоохранительных органов, судья или прокурор. 

Республиканская коллегия адвокатов наработала необходимую базу для 

проведения мероприятий по повышению квалификации адвокатов. В 

сотрудничестве с центрами повышения квалификации территориальных 

коллегий для обмена опытом, РКА целесообразно создание своего Центра по 

повышению квалификации.  
  

7. Современные технологии – важный инструмент в работе адвоката 

Продолжу борьбу за неукоснительное соблюдение права адвокатов 

использовать телефоны, ноутбуки и иные технические средства в судах и 

органах следствия.  

Считаю, что адвокат должен иметь свой специальный интерфейс адвоката 

во всех основных информационных системах: «Судебный кабинет», «Е-

Өтініш», «Электронное правительство». Он должен иметь функционал, 

отличный от обычного пользователя, направленный на решение задач адвоката, 

получение информации по адвокатским запросам.  

Необходима интеграция адвокатских кабинетов с системами «Е-Өтініш» 

и ЕРДР для упрощения взаимодействия с правоохранительными органами и 

ускорения доступа к материалам дел. 
  

Мои планы на ближайшие 100 дней после избрания: 

После избрания на пост председателя проведу консультации с 

руководством и членами всех действующих органов РКА и согласую с ними 

краткосрочные и долгосрочные планы работы с учетом первоочередных задач 

и стратегических целей. 
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В ходе широкого обсуждения с адвокатским сообществом планирую 

оперативно разработать и принять новую Концепцию развития казахстанской 

адвокатуры, которая обеспечит преемственность и устойчивое развитие на 

следующие 4 года. 

Также планирую рассмотреть необходимость принятия актуальных 

изменений во внутренние документы адвокатуры.  
  

 

Уважаемые коллеги! 

Моя программа направлена на развитие адвокатуры как независимого 

института гражданского общества, повышение ее авторитета и качества 

юридической помощи. Только сильная и независимая адвокатура способна 

эффективно выполнять свою функцию и стоять на защите интересов прав 

граждан.  

Однако одних обещаний и лозунгов недостаточно. Чтобы чего-то 

добиться, нужно много и совместно работать.  

Сильная адвокатура – это консолидированное адвокатское 

сообщество, системно и согласованно работающие органы адвокатского 

самоуправления.  

Двигаясь вперед, нужно внедрять новое и прогрессивное, но также 

необходимо помнить и о традициях адвокатуры, использовать багаж 

накопленного опыта. 

Уверена, что, действуя сообща, мы сможем сохранить достигнутое и 

добиться многого!  
  

  

С уважением,  

Кандидат в председатели РКА Токаева Асель 

  

2025 год 

 


