Сайлауалды бағдарламаны іске асыру жөнінде 
ЖОЛ КАРТАСЫ

Бағдарламаның негізгі бағыттары:
Бағдарлама адвокатура мәртебесін Конституциялық деңгейде бекіту, Құқықтық акт жобаларын міндетті түрде Республикалық адвокаттар алқасының (РАА) қорытындысымен келісудің ерекше тәртібін енгізу, шағымдарды алдын ала қарау рәсімін қалыптастыру, Қылмыстық кодекстің 435-бабын нақтылау, азаматтық және экономикалық істерде «жеңіс сыйақысы» (гонорар успеха) институтын енгізу, Төралқадағы өкілдік тәртібін қайта қарау және адвокаттық қызметке кіру талаптарын жетілдіру блоктарын қамтиды.
Іске асыру қағидаты:
Бағдарламаны іске асыру РАА құзыреті шегінде кезең-кезеңімен жүргізіледі.
Әуелі әр бағыт бойынша аналитикалық негіздемелер мен жобалық тұжырымдар әзірленеді.
Одан кейін бұл ұсыныстар РАА Төралқасы немесе Конференция деңгейінде келісіліп, мақұлданады.
Мақұлданған соң Әділет министрлігімен, Үкіметпен, Президент Әкімшілігімен, Мәжіліс және Сенат комитеттерімен өзара іс-қимылдың нысаналы жоспары түзіледі. Оған депутаттармен, жұмыс топтарының мүшелерімен, сарапшылармен және ғылыми қауымдастықпен мазмұнды кеңесулер енеді. Бұл үдеріс дипломатия мен дәлелге негізделген келіссөз мәдениетіне сүйенеді.
Әр бағытқа жауаптылар бекітіледі, мерзім мен есептілік қатаң үйлестіріледі.
Төрағаның рөлі - барлық бағыттардың толық циклін жеке үйлестіру және бақылау. Төраға Төралқа мүшелері мен тәжірибелі адвокаттар қатарынан команда жасақтап, тақырыптар бойынша жауапты тұлғаларды айқындайды, жол карталарын мен мерзімдерді бекітеді, аналитикалық жазбалар мен жобалық формулировкалардың дайындалуын қамтамасыз етеді.
Осыдан кейін Төраға келіссөздер процесін ұйымдастырып, өзі басшылық етеді: мемлекеттік органдармен жұмыс кездесулерін, хат алмасуды, Мәжіліс пен Сенаттың профильдік комитеттерімен диалогты, Әділет министрлігі, Үкімет және Президент Әкімшілігімен консультацияларды, заңнама институттары мен ғылыми қауымдастықпен диалог өткізеді.
Сонымен қатар аймақтардың қатысуымен дөңгелек үстелдер, Төралқаның ақпараттық брифингтері, депутаттар мен сарапшылармен жеке кездесулер және жұмыс топтарындағы ұжымдық келісімдер жүргізіледі.
Әр кезеңде Төраға ұстанымдарды хаттамалайды, РАА органдарында соңғы нұсқаларды келіседі, бекітілген құжаттарға қол қойып, оларды нәтиже алынғанша жеке бақылауда ұстайды.
Мұндай тәсіл бірыңғай жауапкершілікті қалыптастыруға, келіссөз қарқынын тұрақты ұстауға және серіктестердің реакциясына қарай тактиканы жедел түзетуге мүмкіндік береді.
Ресурстық база:
Бағдарламаны іске асыруда адвокаттар қауымдастығының интеллектуалдық, сараптамалық және кадрлық әлеуеті, сондай-ақ оның жетекші өкілдерінің жеке беделі жүйелі түрде пайдаланылады.
Әр бағытқа сол саладағы тәжірибелі адвокаттар, танымал ғалымдар, сарапшылар және кәсіби беделге ие тұлғалар тартылады. Олардың міндеті – ұсыныстар базасын қалыптастыру, жұмыс кеңестеріне және түсіндірмелік талқылауларға қатысу, келіссөз позицияларын күшейту.
Мұндай тәсіл адвокатураның кәсіби тәжірибесін және беделдік капиталын біріктіріп, қабылданатын шешімдердің сапасы мен тұрақтылығын арттырады.
1. Бағыттар бойынша жол картасы
2.1. Адвокатура мәртебесін Конституциялық деңгейде бекіту
Мақсат: Адвокатураның тәуелсіз әрі өзін-өзі басқаратын мәртебесін Конституцияда нақты бекіту, адвокаттық қызметке кепілдіктер мен адвокат жұмысына араласуға жол бермеу қағидатын енгізу.
Іске асыру тәртібі: РАА Президиумының қарауына мына құжаттар топтамасы ұсынылады: бастаманың құқықтық негіздемесі мен жобалық тұжырымдамалары, жұмыс тобының құрамы, күнтізбелік жоспар, дайындалатын материалдар тізімі және сыртқы кеңесулердің форматы.
Негізгі шешімді Президиум қабылдайды. Олар:
– мақұлдау немесе қайта пысықтауға жіберу;
– жұмыс тобының құрамын, күнтізбелік жоспар мен жауаптыларды бекіту.
Алғашқы қарау және шешім қабылдау 2025 жылғы 31 желтоқсаннан кешіктірілмей қамтамасыз етіледі.
Мақұлданған жағдайда іске асыру дереу басталады: 10–15 жұмыс күні ішінде ілеспе хаттама ашылып, мемлекеттік органдармен және сарапшылар қауымдастығымен сыртқы кеңесулерге арналған негізгі құжаттар пакеті дайындалады.
Конституциялық норма бойынша екі-үш баламалы редакция әзірленіп, әрқайсысына құқықтық түсіндірме және салыстырмалы кесте қоса беріледі, сондай-ақ түсіндірме жазба дайындалады.
Келесі кезеңде мемлекеттік органдармен өзара іс-қимылдың нысаналы жоспары іске асырылады: Әділет министрлігінде, Парламенттің салалық комитеттерінде, Президент Әкімшілігінде консультациялар өткізіледі.
Жұмыс кездесулері мен хат алмасулар ұйымдастырылып, келісілген ұстанымдар мен келіспеушіліктер хаттамаланады.
Бастаманы конституциялық өзгерістердің қолданыстағы кестесіне енгізу мақсатында, айрықша назар парламенттік реформа жөніндегі жұмыс тобына аударылады.
Кеңесулер аяқталған соң финалдық мәтін қайтадан Президиумның қарауына шығарылады.
Келісілген ұсыныстар уәкілетті мемлекеттік органдарға заңда белгіленген тәртіппен жолданады. Кәсіби қауым үшін бастаманың мәні мен күтілетін әсері жөнінде қысқаша түсіндірме жарияланады.
Төрағаның рөлі: Төраға барлық кездесулер мен келіссөздерді жеке өзі үйлестіреді, мерзімдердің сақталуын бақылайды және ұсыныстардың әр кезеңде жедел бақылауда болуын қамтамасыз етеді.
Нәтиже көрсеткіштері:
– дайындалған және жолданған ұсыныстар мәтіндері;
– келісілген жобалық тұжырымдамалар мен түсіндірмелік материалдар.
Жалпы орындалу мерзімі:
Аталған блок бойынша жұмыстар 2026 жылғы 31 желтоқсаннан кешіктірілмей аяқталуы тиіс.
2.2. ҚА-ларды келісудің ерекше тәртібі
Мақсат: «Құқықтық актілер туралы» Заңға өзгерістер енгізу арқылы, сот төрелігі мен адвокаттық қызметке қатысты заң жобалары бойынша Республикалық адвокаттар алқасының (РАА) қорытындысын міндетті талап ретінде бекіту.
Президиум қарауына енгізілетін пакет: құқықтық негіздеме және түзетулердің жобалық тұжырымдары; РАА-ның қорытынды дайындау тәртібін бекітетін Регламент жобасы; жұмыс тобының құрамы; күнтізбелік жоспар.
Президиум шешімі: мақұлдау не қайта пысықтауға жіберу; жұмыс тобының құрамын, күнтізбелік жоспарды және жауаптыларды бекіту.
Алғашқы қарау мен шешім қабылдау 2026 жылдың 2-тоқсанына дейін қамтамасыз етіледі.
Мақұлданғаннан кейінгі іс-қимыл: іске асыру дереу басталады: 10–15 жұмыс күні ішінде ілеспе хаттама ашылады және базалық құжаттар топтамасын әзірлеу іске қосылады. Түзетулер мәтінінің және Регламенттің келісілген нұсқалары, түсіндірме жазба, салыстырмалы кесте дайындалады.
Мемлекеттік органдармен өзара іс-қимылдың нысаналы жоспары:
Әділет министрлігімен, Парламенттің профильдік комитеттерімен және Президент Әкімшілігімен консультациялар өткізу; жұмыс кездесулері мен хат алмасуды ұйымдастыру; келісілген ұстанымдар мен келіспеушіліктерді хаттамалау.
Төрағаның рөлі: Төраға кездесулер мен келіссөздерді жеке өзі үйлестіреді, мерзімдерді бақылауды қамтамасыз етеді және ұсыныстарды ресми жауап алынғанға дейін барлық кезеңде ілеспе сүйемелдейді.
Нәтиже көрсеткіштері: «Құқықтық актілер туралы» Заңға түзетулер пакетін уәкілетті тәртіппен жолдау және қарауға қабылдануы (нормашығармашылық жұмыс жоспарына енгізілгенін растау не Мәжіліске тіркелуі).
Жалпы орындалу мерзімі: Аталған блок бойынша жұмыстар 2026 жылғы 31 желтоқсаннан кешіктірілмей аяқталады. Қажет болған жағдайда мақсатты көрсеткіштер толық орындалғанға дейін мерзімдер ұзартылады.
2.3. Қорғау тарапынан берілген шағымдарды алдын ала қарау (ӘППК үлгісі бойынша)
Мақсат: Адвокат және әрекеті немесе әрекетсіздігі дауланған лауазымды тұлғаның қатысуымен, жоғары тұрған орган немесе лауазымды тұлға деңгейінде міндетті түрде алдын ала тыңдау өткізуді көздейтін іс жүргізу нормасын заңнамалық түрде бекіту.
Президиум қарауына енгізілетін пакет: бастаманың құқықтық негіздемесі мен норманың жобалық тұжырымдары, жұмыс тобының құрамы, күнтізбелік жоспар және сыртқы кеңесулердің форматы.
Президиум шешімі: мақұлдау не қайта пысықтауға жіберу; жұмыс тобының құрамын, күнтізбелік жоспарды және жауаптыларды бекіту.
Алғашқы қарау мен шешім қабылдау 2026 жылдың 2-тоқсанына дейін қамтамасыз етіледі.
Мақұлданғаннан кейінгі іс-қимыл: Іске асыру дереу басталады: 10–15 жұмыс күні ішінде ілеспе хаттама ашылып, сыртқы кеңесулерге арналған негізгі құжаттар топтамасын әзірлеу басталады. Құқықтық норманың және ілеспе материалдардың келісілген нұсқалары дайындалады, оның ішінде түсіндірме жазба мен салыстырмалы кесте әзірленеді.
Мемлекеттік органдармен өзара іс-қимылдың нысаналы жоспары:
Бас прокуратурада, Ішкі істер министрлігінде, ҰҚК-де, Қаржы мониторингі агенттігінде, Әділет министрлігінде, Парламенттің салалық комитеттерінде және Президент Әкімшілігінде консультациялар өткізу.
Нәтиже көрсеткіштері: Дайындалған және уәкілетті органдарға жолданған ұсыныстар пакеті.
Жалпы орындалу мерзімі: Аталған бағыт бойынша жұмыстар 2026 жылғы 31 желтоқсаннан кешіктірілмей аяқталуы тиіс. Қажет болған жағдайда мерзімдер мақсатты көрсеткіштер толық орындалғанға дейін ұзартылуы мүмкін.
2.4. Қылмыстық кодекстің 435-бабын нақтылау (адвокат қызметіне кедергі келтіру)
Мақсат: Адвокаттың кәсіби қызметіне кедергі келтіру нысандарын заңда нақты және тікелей көрсету: сенім білдірушіге жолатпау, тергеу мен өзге де іс жүргізу әрекеттеріне қатысуға рұқсат бермеу, материалдарды бекіту мен көшіруге тыйым салу, адвокаттық құпияға қол сұғу, заңсыз жасырын тергеу әрекеттері, адвокатты заңсыз жауап алу немесе ұстау, сондай-ақ мемлекет кепілдік берген заң көмегі шеңберінде нақты қорғаушыны тағайындауға араласу.
Президиум қарауына енгізілетін пакет: құқықтық негіздеме және түзетулердің жобалық тұжырымдары, салыстырмалы кесте, түсіндірме жазба, күнтізбелік жоспар және жұмыс тобының құрамы.
Президиум шешімі: қағидатты түрде мақұлдау не қайта пысықтауға жіберу; жұмыс тобының құрамын, күнтізбелік жоспар мен жауаптыларды бекіту.
Алғашқы қарау мен шешім қабылдау 2025 жылғы 31 желтоқсаннан кешіктірілмей өткізіледі.
Мақұлданғаннан кейінгі іс-қимыл: Іске асыру дереу басталады: 10–15 жұмыс күні ішінде ілеспе хаттама ашылып, финалдық құжаттар топтамасын дайындау басталады. Қылмыстық кодекстің 435-бабына енгізілетін түзетулердің келісілген редакциялары дайындалады.
Мемлекеттік органдармен өзара іс-қимылдың нысаналы жоспары:
Әділет министрлігімен, Бас прокуратурамен, Ішкі істер министрлігімен, Ұлттық қауіпсіздік комитетімен, Қаржы мониторингі агенттігімен, Парламенттің салалық комитеттерімен және Президент Әкімшілігімен консультациялар өткізіледі.
Нәтиже көрсеткіштері: Дайындалған және уәкілетті органдарға жолданған түзетулер пакеті. Ұсыныстардың тіркелуі және нормашығармашылық жұмыс жоспарына енгізілуі.
Жалпы орындалу мерзімі: Жұмыстар 2026 жылғы 31 желтоқсаннан кешіктірілмей аяқталады. Қажет болған жағдайда мерзімдер мақсатты көрсеткіштерге толық қол жеткізілгенге дейін ұзартылуы мүмкін.
2.5. Азаматтық және экономикалық істердегі «жеңіс сыйақысы» (гонорар успеха)
Мақсат: Азаматтық және экономикалық дауларда «жеңіс сыйақысы» моделін нормативтік түрде енгізу және заңнамалық негіздеу.
Президиум қарауына енгізілетін пакет: құқықтық негіздеме және норманың жобалық тұжырымдамасы, жұмыс тобының құрамы және күнтізбелік жоспар.
Президиум шешімі: қағидатты түрде мақұлдау не қайта пысықтауға жіберу; жұмыс тобының құрамын, жоспарды және жауаптыларды бекіту.
Алғашқы қарау мен шешім қабылдау 2026 жылдың 3-тоқсанына дейін қамтамасыз етіледі.
Мақұлданғаннан кейінгі іс-қимыл: 10–15 жұмыс күні ішінде тиісті өкімдер рәсімделеді, ілеспе хаттама ашылады және финалдық құжаттар топтамасын әзірлеу басталады. Сыртқы консультациялар Әділет министрлігімен және Парламенттің салалық комитеттерімен өткізіледі.
Нәтиже көрсеткіштері: «жеңіс сыйақысы» жөніндегі түзетулер жобасын уәкілетті органдарға жолдау және оның тіркелуі не нормашығармашылық жоспарға енгізілуі.
Жалпы орындалу мерзімі: Жұмыстар 2026 жылғы 31 желтоқсаннан кешіктірілмей аяқталады. Қажет болған жағдайда мерзімдер мақсатты нәтижелерге толық қол жеткізілгенге дейін ұзартылуы мүмкін.
2.6. Президиумдағы өкілдік тәртібін қайта қарау (аумақтық алқалардың тікелей мандаты және кері шақыру құқығы)
Мақсат: Профильдік заңға өзгерістер енгізу туралы ұсыныстар дайындау және енгізу. Өзгерістердің мәні — аумақтық адвокаттар алқаларына өз өкілдерін Президиумға тікелей сайлау және кері шақыру құқығын заң жүзінде бекіту.
Президиум қарауына енгізілетін пакет: профильдік заңға өзгерістер енгізу жобасы, түсіндірме жазба және салыстырмалы кесте, күнтізбелік жоспар жобасы мен жұмыс тобының құрамы.
Президиум шешімі: қағидатты түрде мақұлдау не қайта пысықтауға жіберу; жұмыс тобының құрамын, күнтізбелік жоспар мен жауаптыларды бекіту.
Мақұлданғаннан кейінгі іс-қимыл: Төраға ресми хаттар жолдап, барлық аумақтық алқалардан бастаманы өз конференцияларында, президиум отырыстарында немесе адвокаттардың жалпы жиналыстарында қарауды және өз ұстанымдарын белгіленген мерзімде ұсынуды сұрайды.
Бастаманы қолдау кемінде аумақтық алқалардың үштен екісі төрағаларының қолы қойылған ресми шешімдермен расталады.
Алғашқы қарау және шешім қабылдау мерзімі:
Президиум деңгейінде — 2026 жылдың 3-тоқсанына дейін.
Қолдау болған жағдайда: Президиум мақұлдағаннан кейін және аумақтық алқалардың кемінде үштен екісі қолдаған жағдайда, өзара іс-қимылдың нысаналы жоспары іске асырылады: Әділет министрлігімен, Парламенттің салалық комитеттерімен және Президент Әкімшілігімен консультациялар өткізіледі; заң жобасының келісілген редакциясы әзірленіп, уәкілетті мемлекеттік органдарға белгіленген тәртіппен жолданады.
Нәтиже көрсеткіштері: Профильдік заңға енгізілетін түзетулер жобасы дайындалып, уәкілетті органдарға жолданған. Ұсыныстардың тіркелуі немесе нормашығармашылық жұмыс жоспарына енгізілуі.
Жалпы ішкі мерзім: Жұмыстар 2026 жылғы 31 желтоқсаннан кешіктірілмей аяқталады. Қажет болған жағдайда мерзімдер мақсатты көрсеткіштерге қол жеткізілгенге дейін ұзартылуы мүмкін.
2.7. Кәсіпке қабылдау және кандидаттарды іріктеу тәртібі
Мақсат: Адвокатура беделін арттыру мақсатында кәсіпке қабылдау талаптарын қатаңдату және бірыңғайлау: мінсіз бедел, соттылығының болмауы, жоғары этикалық мәдениет, расталған практикалық және коммуникативтік дағдылар.
Президиум қарауына енгізілетін пакет: профильдік заңға түзетулер жобасы, түсіндірме жазба мен салыстырмалы кесте, күнтізбелік жоспар жобасы және жұмыс тобының құрамы.
Президиум шешімі: қағидатты түрде мақұлдау не қайта пысықтауға жіберу; жұмыс тобының құрамын, күнтізбелік жоспарды және жауаптыларды бекіту.
Алғашқы қарау және шешім қабылдау:
2025 жылғы 31 желтоқсаннан кешіктірілмей қамтамасыз етіледі.
Мақұлданғаннан кейінгі іс-қимыл: Төраға ресми хаттар жолдап, барлық аумақтық адвокаттар алқаларынан бастаманы өз конференцияларында, президиум отырыстарында немесе жалпы жиналыстарында қарауды және өз ұстанымдарын белгіленген мерзімде ұсынуды сұрайды.
Бастаманы қолдау кемінде аумақтық алқалардың үштен екісі төрағаларының қолы қойылған ресми шешімдермен расталады.
Қолдау болған жағдайда: Әділет министрлігімен, Парламенттің салалық комитеттерімен және Президент Әкімшілігімен консультациялар өткізіледі. Заң жобасының келісілген редакциясы әзірленіп, уәкілетті мемлекеттік органдарға белгіленген тәртіппен жолданады.
Нәтиже көрсеткіштері: Кәсіпке қабылдау талаптарын жетілдіру жөніндегі түзетулер жобасы дайындалып, уәкілетті органдарға жолданған.
Ұсыныстардың тіркелуі немесе нормашығармашылық жұмыс жоспарына енгізілуі.
Жалпы ішкі мерзім: Жұмыстар 2026 жылғы 31 желтоқсаннан кешіктірілмей аяқталады. Қажет болған жағдайда мерзімдер мақсатты көрсеткіштерге толық қол жеткізілгенге дейін ұзартылуы мүмкін.
2. Іске асыруды ұйымдастыру және бақылау
Президиум жанынан 5–7 бағыт бойынша жобалық кеңселер (жұмыс топтары) құрылады.
Әр бағытқа бір жауапты Президиум мүшесі және аппараттан үйлестіруші бекітіледі.
Жобалық кеңселердің құрамы: Өңірлерден белсенді адвокаттар, адвокаттардың арасындағы ғалымдар, қоғамдық пікір көшбасшылары енгізіледі. Қажет болған жағдайда беделді сарапшылар, ғылыми-зерттеу институттарының өкілдері, қоғамдық ұйымдардың мүшелері және тиісті салалардағы практик заңгерлер тартылуы мүмкін.
Жоспарлау және нәтижелер: Бірінші отырыста әр жобалық кеңсе жылдық күнтізбелік жоспарды бекітеді, онда тоқсан сайынғы бақылау нүктелері және өлшенетін нәтижелер тізімі көрсетіледі.
Есептілік және ашықтық: Әр тоқсан сайын коллегияның ресми сайтында орындалу көрсеткіштерімен бірге есептер жарияланады.
Есептерде ұсыныстардың дайындық мәртебесі, өткізілген консультациялар саны және келісілген позициялар үлесі көрсетіледі.
Барлық сыртқы әрекеттер ұсыныстар мен қорытындылар түрінде рәсімделеді, оларға түсіндірме жазбалар мен салыстырмалы кестелер қоса беріледі.
Барлық ішкі шешімдер тек Президиум мен Конференция құзыреті шегінде қабылданады.
Коммуникация және үйлестіру: Байланыс жүйесі тұрақты негізде жұмыс істейді. Төраға мемлекеттік органдармен, сараптамалық кеңестермен, Парламент пен Президент Әкімшілігінің жұмыс топтарымен жеке және топтық кездесулерді тұрақты түрде үйлестіріп отырады.
Мониторинг және нәтижелер: Нәтижелер алдын ала бекітіледі.
Кемінде тоқсанына бір рет жиынтық есеп жарияланып, әр бағыт бойынша дайындалған құжаттар саны, сыртқы консультациялар мен келісілген позициялар көрсетіледі, сондай-ақ уәкілетті органдарда қаралған жобалардың үлесі есепке алынады.
Жалпы мерзім: Бағдарламаның мақсатты көрсеткіштеріне қол жеткізу көкжиегі 2026 жылғы 31 желтоқсанға дейін белгіленеді. Қажет болған жағдайда мерзімдер толық нәтижеге жеткенге дейін ұзартылуы мүмкін.
Негізгі қағида:
Осылайша, бағдарлама нақты шекаралар арқылы жүзеге асады:
— ішкі деңгейде — шешімдер РАА органдары арқылы қабылданады;
— сыртқы деңгейде — ұсыныстар әзірленіп, мемлекеттік органдарда сүйемелденеді.
